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危
機
的
状
況
に
あ
る
中
小
建
設
業
者
の
窮
状
打
開
に
関
す
る
要
望 

 
貴
職
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
平
素
よ
り
中
小
建
設
業
界
に
対
し
ま
し
て
、
格
別
の
ご
理
解
の
下
に
、
地
域

の
基
幹
産
業
で
あ
る
建
設
業
の
再
生
・
強
化
の
た
め
の
諸
施
策
の
推
進
を
賜
り
、
厚
く
御
礼
を
申
し
上
げ
ま

す
。 わ

が
国
の
景
気
は
、
緩
や
か
で
あ
り
ま
す
が
拡
大
基
調
が
継
続
し
て
い
る
と
い
わ
れ
て
お
り
ま
す
。 

し
か
し
、
私
ど
も
中
小
建
設
業
者
は
、
長
年
続
く
国
の
公
共
事
業
予
算
の
大
幅
な
縮
減
に
よ
り
益
々
厳
し

い
経
営
環
境
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

公
共
事
業
へ
の
依
存
度
の
極
め
て
高
い
中
小
建
設
業
者
は
、
事
業
量
の
大
幅
な
減
少
に
伴
い
倒
産
・
廃
業

等
の
厳
し
い
状
況
に
あ
り
、
企
業
経
営
の
活
力
を
失
い
、
も
は
や
危
機
的
な
状
況
に
追
込
ま
れ
て
お
り
ま
す
。 

現
在
、
政
府
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
財
政
健
全
化
に
向
け
て
、
歳
出
・
歳
入
一
体
改
革
に
取
り
組
ま
れ
て

い
る
こ
と
は
十
分
承
知
し
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
公
共
事
業
予
算
の
削
減
が
今
後
も
続
け
ら

れ
る
こ
と
と
な
れ
ば
、
社
会
資
本
整
備
を
担
う
地
方
の
基
幹
産
業
で
あ
る
中
小
建
設
産
業
の
衰
退
は
避
け
ら

れ
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。 

国
民
に
と
っ
て
真
に
必
要
な
公
共
事
業
費
の
確
保
を
図
り
、
優
良
な
中
小
建
設
業
者
が
生
き
残
り
、
地
域

に
根
ざ
し
た
地
場
産
業
「
社
会
に
奉
仕
す
る
力
強
い
地
場
産
業
」
と
し
て
、
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い

く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
現
下
の
情
勢
を
ご
賢
察
の
う
え
、
次
の
事
項
の
実
現
に
つ
い
て
格
別
の
ご
配
慮
を

賜
わ
り
ま
す
よ
う
要
望
い
た
し
ま
す
。 

 



  
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

記 

 
 一

． 
災
害
復
旧
事
業
は
も
と
よ
り
、
公
共
事
業
費
を
柱
と
し
た
今
年
度
の
補
正
予
算
を
編
成
さ
れ
、
中
小

建
設
業
者
向
け
工
事
量
の
確
保
を
図
る
こ
と
。 

 

一
． 

平
成
二
十
年
度
公
共
事
業
予
算
に
つ
い
て 

本
年
度
予
算
を
上
回
る
公
共
事
業
予
算
を
確
保
さ
れ
、
地
域
に
お
け
る
雇
用
と
中
小
建
設
業
者
の
受

注
機
会
の
確
保
を
図
ら
れ
た
い
。 

 

一
． 

地
域
経
済
の
実
情
を
十
分
勘
案
さ
れ
、
財
政
状
況
の
厳
し
い
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
地
方
単
独
事

業
の
推
進
が
損
な
わ
れ
な
い
よ
う
地
方
自
治
体
の
財
源
確
保
の
た
め
の
施
策
を
講
じ
る
こ
と
。 

 

一
． 

「
公
共
工
事
低
入
札
緊
急
対
策
会
議
」
の
決
議
に
基
づ
く
ダ
ン
ピ
ン
グ
対
策
の
徹
底
と
、
総
合
評
価

方
式
の
地
方
公
共
団
体
へ
の
早
急
な
普
及
拡
大
を
図
る
こ
と
、
併
せ
て
不
良
不
適
格
業
者
の
排
除
の

徹
底
を
図
る
こ
と
。 

  

以
上 
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