
 

危
機
的
状
況
に
あ
る
中
小
建
設
業
者
の
窮
状
打
開
に
関
す
る
要
望 

 
貴
職
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
現
下
の
厳
し
い
情
勢
の
中
、
地
域
住
民
の
た
め
に
日
夜
ご
尽
力
を
賜
り
ま
す
と
と
も
に
、

私
ど
も
中
小
建
設
業
者
の
振
興
育
成
に
つ
き
ま
し
て
、
格
別
の
ご
指
導
ご
高
配
を
賜
り
厚
く
御
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

わ
が
国
の
経
済
は
安
定
し
た
景
気
回
復
か
ら
一
転
し
、昨
年
秋
の
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
に
よ
る
世
界
同
時
不
況
が
も
た

ら
し
た
民
間
工
事
の
激
減
に
加
え
、
公
共
工
事
の
大
幅
な
縮
減
と
競
争
の
激
化
に
よ
り
、
多
く
の
中
小
建
設
業
者
の
経
営

は
危
機
的
状
況
に
あ
り
ま
す
。 

私
ど
も
も
国
並
び
に
地
方
自
治
体
の
財
政
事
情
が
厳
し
い
状
況
に
あ
る
こ
と
を
理
解
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
す
が
、特

に
公
共
事
業
へ
の
依
存
度
の
極
め
て
高
い
中
小
建
設
業
者
は
、こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
公
共
事
業
予
算
の
削
減
が
今
後
も
続

け
ら
れ
る
こ
と
と
な
れ
ば
、
中
小
建
設
業
者
は
さ
ら
に
衰
退
し
、
倒
産
・
廃
業
す
る
企
業
が
相
次
い
で
お
り
、
特
に
平
成

二
十
年
度
に
お
い
て
は
、
自
殺
者
が
平
年
度
の
四
倍
に
達
す
る
な
ど
極
め
て
厳
し
い
状
況
に
あ
り
、
企
業
経
営
の
活
力
を

失
い
、
も
は
や
危
機
的
な
環
境
に
追
い
込
ま
れ
て
お
り
ま
す
。 

私
ど
も
中
小
建
設
業
者
は
、「
社
会
に
奉
仕
す
る
力
強
い
地
場
産
業
」
を
目
指
し
て
、
地
域
の
安
全
・
安
心
、
特
に
災

害
時
の
緊
急
な
対
応
に
つ
い
て
は
地
元
と
密
着
し
た
協
力
体
制
を
図
る
と
と
も
に
、雇
用
の
確
保
な
ど
地
域
住
民
の
期
待

に
応
え
る
べ
く
努
力
を
い
た
し
て
お
り
ま
す
。 

今
後
と
も
優
良
な
中
小
建
設
業
者
が
生
き
残
り
、地
域
に
根
差
し
た
地
場
産
業
と
し
て
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、
現
下
の
情
勢
を
ご
賢
察
の
う
え
、
次
の
事
項
の
実
現
に
つ
い
て
格
別
の
ご
配
慮
を
賜
り
ま
す
よ
う
強

く
要
望
い
た
し
ま
す
。 

 



 記 

  

一 

災
害
復
旧
事
業
は
も
と
よ
り
、
公
共
事
業
費
を
柱
と
し
た
今
年
度
の
補
正
予
算
を
編
成
さ
れ
、
中
小
建
設
業
者
向
け

工
事
量
を
確
保
す
る
こ
と
。 

 

一 

平
成
二
十
一
年
六
月
十
二
日
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
平
成
二
十
一
年
度
中
小
建
設
業
者
に
関
す
る
国
等
の
契
約
方
針
」

の
趣
旨
を
尊
重
さ
れ
、
中
小
企
業
者
の
受
注
機
会
の
増
大
の
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

一 

平
成
二
十
二
年
度
公
共
事
業
予
算
に
つ
い
て
は
、 

実
質
的
な
工
事
量
が
減
少
し
な
い
よ
う
特
段
の
措
置
を
講
じ
る

こ
と
。 

 
 

特
に
、
中
小
建
設
業
者
向
け
工
事
量
を
確
保
す
る
こ
と
。 

 

一 

公
共
工
事
の
入
札
及
び
契
約
の
適
正
化
の
推
進
に
つ
い
て
は
、
ダ
ン
ピ
ン
グ
の
排
除
を
促
進
し
、
適
正
価
格
で
の
発

注
が
行
わ
れ
る
よ
う
周
知
徹
底
を
図
る
こ
と
。 

 
 

以 

上 
 
 
 
 
 


